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1 Sucasny stav - Gvod do problematiky

Obce v Slovenskej republike predstavuju Specificki skupinu subjektov verejnej spravy, su
sucastou Uzemnej samosprdvy. Zakladnou UGlohou obce pri vykone samospravy je
starostlivost o vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov. Pri vykone
samospravy obec plni rozne Ulohy napr. rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych
poplatkov a vykonava ich spravu, zaklada, zriaduje, zrusuje a kontroluje svoje rozpoctové
a prispevkové organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia, vykondva Ukony suvisiace
s riadnym hospodarenim s hnutelnym a nehnutelnym majetkom obce a uskutocnuje rézne
ginnosti napr. vykondva vlastnu investiénl &innost a podnikatelskd ¢&innost, vykonava
spravu  miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev, kultirnych pamiatok,
zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, vytvara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej
starostlivosti, na vzdeldvanie, kultiru, osvetovl &innost, pini Glohy na Useku socidlnej
pomoci. (zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni)

Obec je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Obec financuje svoje potreby
predovsetkym z vlastnych prijmov rozpoctu obce, ku ktorym patria vynosy miestnych dani
a poplatkov, podiely na daniach v sprave Statu, nedariové prijmy z vlastnictva a z prevodu
vlastnictva majetku obce a z ¢innosti obce a jej rozpoctovych organizécii, dary a vynosy
dobrovolnych zbierok v prospech obce, z dotacii zo Statneho rozpoctu na Uhradu nakladov
preneseného vykonu Statnej spravy a z dalSich dotécii zo Statneho rozpoctu, z dotécii zo
$tatnych fondov a z dal$ich zdrojov, ku ktorym mozno zahrnit Géelové dotécie z rozpodtu
vyssieho Uzemného celku alebo z rozpoctu inej obce na realizaciu zmliv podla osobitnych
predpisov, prostriedky z Eurdpskej Unie a iné prostriedky zo zahranicia poskytnuté na
konkrétny Gcel. Na plnenie svojich Uloh mdZe obec pouZit aj ndvratné zdroje financovania
a prostriedky mimorozpoctovych penaznych fondov. Na druhej strane vydavkami rozpoctu
obce su vydavky na vykon samospravnych pdsobnosti obce a na &innost rozpoétovych
a prispevkovych organizacii zriadenych obcou, vydavky spojené so spravou, udrzbou
a zhodnocovanim majetku obce a majetku inych oséb, ktory obec uziva na plnenie uloh,
vydavky na Uhradu nakladov preneseného vykonu statnej spravy, Uhrady zavazkov
vzniknuté zo spoluprace sinou obcou alebo s vys$sSim Uzemnym celkom, vydavky
vyplyvajuce z medzinarodnej spoluprace obce a iné vydavky. Obec moéze zo svojho
rozpotu poskytovat aj dotdcie, napr. pravnickym osobam, ktorych je zakladatelom, inej
obci alebo vyssiemu Uzemnému celku a dalSim pravnickym osobam a fyzickym osobam

69



Janské Ldzne 2018 Ucetnictvi a auditing v procesu svétové
harmonizace

- podnikatelom v stlade so zakonom. (zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zakon
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy)

Ako uvadza Simikova v podmienkach Ceskej republiky obce si Gétovnymi jednotkami
s povinnostou vedenia Gctovnictva. (Simikova, 2016) V podmienkach Slovenskej republiky
obec ako pravnickd osoba splna definiciu G¢tovnej jednotky a je zdkonom o uctovnictve
povazovana za Uctovnu jednotku. Obce v podmienkach Slovenskej republiky uctuju
v slstave podvojného uctovnictva a pri vedeni Uctovnictva pouzivaju ramcovi Uctovl
osnovu pre rozpocCtové organizacie, prispevkové organizacie, statne fondy, obce a vyssie
Uzemné celky. V obciach v slUlade so zdkonom o Uctovnictve Uc¢tovnym obdobim je
kalendarny rok. Sdcastami Ucétovnej zavierky obci si sGvaha, vykaz ziskov a strat
a poznamky. (zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve) Uctovné zavierky ukladaju obce do
registra Uctovnych zavierok. (zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve, opatrenie MF SR ¢.
MF/25755/2007-31) V zdkone o Ucltovnictve je ustanoveny predmet uctovnictva
vSeobecne vo vztahu ku vSetkym G&tovnym jednotkdm. Sucastou predmetu Gétovnictva
je uctovanie vysledku hospodarenia Gctovnej jednotky a jeho vykazovanie v Uctovnej
zavierke. Vysledkom hospodarenia sa v zakone o Uctovnictve rozumie oceneny vysledny
efekt ¢innosti Uctovnej jednotky dosiahnuty v G¢tovnom obdobi. (KordoSova, 2015) Okrem
Uétovného vysledku hospodarenia sa v obciach zistuje aj vysledok rozpoétového
hospodarenia - prebytok rozpoctu obce alebo schodok rozpoctu obce v stlade so zakonom
o rozpoltovych pravidlach Uzemnej samospravy. Tento sa v sUéasnosti zistuje mimo
Gétovnictva a v prispevku sa mu nebudeme venovat. V tomto prispevku s prezentované
vysledky analyzy Gctovného vysledku hospodarenia obci v kontexte pravnej Upravy
Gctovnictva vratane (ctovnej zavierky platnej v Slovenskej republike od roku 2008
doteraz. Pri analyze u¢tovného vysledku hospodarenia sme sa zamerali na jeho zistovanie,
ekonomickl podstatu a vykazovanie v individualnej Uc¢tovnej zavierke.

2 Metodologia a zdrojové Udaje
Objektom skimania prispevku je uctovny vysledok hospodarenia obci.

V Uvode uvedené zakladné ulohy a rozne Cinnosti, ktoré obce plnia a uskutoCruju pri
vykone samospravy upravuje v stcasnosti zakon o obecnom zriadeni, pravidla finan¢ného
hospodarenia, zdroje financovania, prijmy a vydavky rozpoltu obce, moznost poskytovat
dotacie upravuju zakon o obecnom zriadeni a zédkon o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy. Tieto dva zakony sU v Slovenskej republike zdkladné predpisy vo vztahu
k obciam. Rozsah, spdsob a preukazatelnost vedenia Gctovnictva obci aich G&tovnej
zavierky, register Uc¢tovnych zavierok upravuje v Slovenskej republike zakon o Gctovnictve
ako zakladny predpis v oblasti Uc¢tovnictva pre vsetky uctovné jednotky. Pre skimanie
v tomto prispevku uvedené zakony povazujeme za vychodiskové pravne predpisy.

Pre spracovanie vysledkov analyzy uctovného vysledku hospodarenia obci v kontexte
pravnej Upravy uctovnictva vratane Uctovnej zavierky platnej v Slovenskej republike od
roku 2008 doteraz sme vyuzili ako dalSie pravne predpisy opatrenia Ministerstva financii
SR k postupom Uctovania a k individualnej Guctovnej zévierke platné pre obce.

V celom prispevku su pouzité aj poznatky z odbornej literatlry a prispevkov v zbornikoch
z vedeckych konferencii, odkazy st uvedené na prislusnych miestach prispevku, a vlastné
poznatky zo svojej vedeckovyskumnej ¢innosti zameranej na Uctovnictvo obci.

3 Vysledky a diskusia

V stéasnosti od roku 2008 sa v Uétovnictve obci v Slovenskej republike zistuje Gétovny
vysledok hospodarenia metdédou zaloZenou na zadsade, ktorej podstatu tvori akrudlny
princip. Vysledok hospodarenia bezného (ctovného obdobia sa vypocita ako rozdiel
vynosov a nakladov. V zdkone o uctovnictve vynosom sa rozumie zvySenie ekonomickych
Uzitkov Uctovnej jednotky v Gétovnom obdobi, ktoré sa da spolahlivo ocenit, ndkladom sa
rozumie znizenie ekonomickych Uzitkov Gctovnej jednotky v ictovnom obdobi, ktoré sa da
spolahlivo ocenit a ekonomickym Uzitkom sa rozumie moznost priamo alebo nepriamo
prispiet k toku pefiaznych prostriedkov a ekvivalentov pefiaznych prostriedkov. (Slosarova
a Blahusiakova, 2017) Ak sa vynosy nerovnaju nakladom, uc¢tovny vysledok hospodarenia
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ma v obciach Specifické oznacenie, a to Uctovny kladny vysledok hospodérenia alebo
Gctovny zaporny vysledok hospodarenia.

3. 1 Zistovanie Gétovného vysledku hospodarenia v Gétovnictve obci

Vysledok hospodérenia za Gc¢tovné obdobie sa v Uctovnictve zistuje ku driu, ku ktorému sa
zostavuje Uctovna zavierka, na Ucte 710 - Ucet vysledku hospodarenia ako rozdiel vynosov
Gctovanych na Uctoch Gctovej triedy 6 — Vynosy a nakladov Uctovanych na Uctoch uctovej
triedy 5 - Naklady.

Zakladné clenenie uplatnené pri uc¢tovani nakladov v obciach na Uctoch Uctovej triedy 5
aich vykazovani v uctovnej zavierke je Clenenie podla druhov - druhové clenenie. Vo
vykaze o finan¢nej vynosnosti podla IPSAS 1 - Prezentacia Uctovnej zavierky naklady sa
mozu €&lenit dvoma spdsobmi: metdda triedenia nakladov podla ich druhov, napr. odpisy,
spotreba materialu, naklady na dopravu, zamestnanecké pozitky a naklady na reklamu a
metdda triedenia nakladov podla ich funkcie. Metdda triedenia nékladov podla ich funkcie
triedi naklady podla programu alebo Ucelu, na ktory boli vynaloZené. V priklade klasifikacie
nakladov s vyuzitim metddy triedenia nakladov podla funkcie sa uvadzaju naklady na
zdravotnictvo, naklady na vzdeldvanie, ostatné naklady. Tento spdsob prezentacie
nakladov poskytuje pouZivatelom spravidla relevantnejSie informacie ako klasifikacia
nakladov podla druhov, pretoze priradenie nakladov jednotlivym funkciam je vykonavané
na zaklade Usudku a vyZaduje zodpovedné rozhodovanie. Subjekt, ktory triedi naklady
podla ich funkcie, zverejiiuje doplfiujice informéacie o druhoch nakladov vratane odpisov,
amortizacie a zamestnaneckych pozitkov. (Krsekova, 2011) V Gctovnictve obci pri Gctovani
a vykazovani nakladov v uctovnej zavierke nie je uplatnena metdda triedenia nakladov
podla ich funkcie.

Uéty vynosov a nakladov st v G¢tovych triedach 6 a 5 usporiadané podla ¢innosti —vynosy
a naklady na prevadzkovu ¢innost, finanénl &innost, mimoriadne vynosy a naklady.
Samostatnu uctovu skupinu /US/ v nakladoch tvoria Géty na Gc¢tovanie dane z prijmov /US
59/. Specifickymi G¢tami vynosov v obciach st Ucty, na ktorych sa uctuju danové vynosy
a vynosy z poplatkov /v US 63/ a vynosy z transferov a z odvodu rozpoctovych prijmov /v
US 69/. Specifickymi Gc¢tami nakladov v obciach su Gcty, na ktorych sa G¢tuju naklady na
transfery /v US 58/. V Gétovych triedach 6 a 5 sa na syntetickych G¢toch Gétujd vynosy
a naklady obce ako Uctovnej jednotky, Clenenie vynosov a nakladov suvisiacich s ich
hlavnou ¢&innostou a podnikatelskou ¢&innostou sa zabezpecuje v rémci analytického
¢lenenia. Sudastou ucétov nakladov v Uctovej triede 5 su naklady na tvorbu rezerv a na
tvorbu opravnych poloZiek /v US 55 a 57/, studastou Uctov vynosov v Gétovej triede 6 su
vynosy so zt&tovania rezerv a so zG¢tovania opravnych poloziek /v US 65 a 67/. (opatrenie
MF SR ¢. MF/16786/2007-31) Aj ked' zésady tvorby opravnych poloziek a rezerv a postup
Uctovania tvorby a zUctovania opravnych poloZiek a rezerv v obciach su odlisSné od ich
Gctovania u podnikatelov, podstata opravnych poloziek a rezerv je rovnaka. Opravné
polozky sa tvoria na zéklade zasady opatrnosti. Znizenie hodnoty majetku, ktoré nie je
trvalého charakteru, sa vyjadri prostrednictvom opravnych poloZiek, pricom k ich tvorbe
pristupuje Uétovna jednotka vtedy, ked je opodstatnené predpokladat, Ze nastalo zniZenie
hodnoty majetku oproti jeho oceneniu v Uctovnictve. (BlahuSiakova, 2016) Rezervy su
zédvazky s neistym casovych vymedzenim alebo vyskou. Rezerva je zavazok, ktory
predstavuje existujucu povinnost U¢tovnej jednotky, ktord vznikla z minulych udalosti, je
pravdepodobné, ze v buducnosti znizi ekonomické Uzitky Uctovnej jednotky, pricom ak nie
je znéma presna vyska tohto zavazku, oceni sa odhadom v sume dostatocnej na spinenie
existujlcej povinnosti ku dnu, ku ktorému sa zostavuje Uctovna zavierka. (Mazikova a kol.,
2013) Na jednotlivé Gcty Uctovej triedy 5 — Naklady sa Gctuju Uctovné pripady narastajucim
sp6sobom od zaciatku Uuctovného obdobia ¢asovo rozlisené. V Uctovej triede 6 - Vynosy sa
Gctuju vynosy narastajucim spésobom od zaciatku Uctovného obdobia. Prvotné vynosy sa
v tejto Uctovej triede Gctuju casovo rozliSené. (opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31)
V sUstave podvojného uctovnictva sa UGCtuje samostatne o nakladoch a vynosoch
a samostatne o prijmoch a vydavkoch. Né&klady a vydavky, vynosy a prijmy nemusia
vznikat v rovnakom uU¢tovnom obdobi. Ddsledkom tejto skutoénosti je vznik asového
nesuladu medzi vznikom nakladov a vydavkov a vznik ¢asového nestladu medzi vznikom
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vynosov a prijmov, ktoré mdzu vznikat v réznych Gétovnych obdobiach. Casovy nestlad
tykajuci sa vzniku nakladov a vydavkov sa riesi prostrednictvom casového rozlisenia
nakladov. Casovy nestlad pri vzniku vynosov a prijmov sa riedi prostrednictvom &asového
rozliSenia vynosov. (Hornicka, 2016)

3. 2 Podstata ac¢tovného vysledku hospodarenia obci

Ak zohladnime zakladné poznatky o réznych ulohach, ktoré obce plnia pri vykone
samospravy a roznych cinnostiach, ktoré uskutocruji, o financnom hospodareni obci,
prijmoch a vydavkoch rozpoétu obci, a o zistovani Gétovného vysledku hospodarenia
v uctovnictve obci vratane obsahu uctov Uctovych tried 6 — Vynosy a 5 — Naklady uctovny
vysledok hospodarenia v obciach je suc¢tom vysledku hospodarenia v hlavnej ¢innosti -
Cinnosti financovanej v ramci rozpoltového hospodarenia a podnikatel kej cinnosti.
Uctovny vysledok hospodarenla v hlavnej &innosti vznikd / mdze vzniknut ako rozdiel
vynosov - dafovych vynosov a vynosov z poplatkov obci, nedarnovych vynosov z ¢innosti
obci, vynosov z odvodu rozpoctovych prijmov rozpoctovych organizacii zriadenych obcou
do rozpoétu obce a zodpovedajucich nakladov na ¢innost obci a nakladov na transfery
z rozpoCtu obce zriadenym rozpocCtovym a prispevkovym organizaciach, ostatnym
subjektom verejnej spravy a subjektom mimo verejnej spravy a na ostatné transfery.
Nedanovymi vynosmi z ¢innosti obci rozumieme vynosy z prevadzkovej ¢innosti, finan¢nej
¢innosti a mimoriadne vynosy. Zodpovedajlicimi nakladmi na &innost obci rozumieme
prisludné vysky nékladov na hlavnu &innost obci, ako sme uZ uviedli v Gétovnictve obci
Uctovanych v druhovom cleneni, napr. spotreba materidlu, spotreba energie, opravy
a udrziavanie, cestovné, mzdové naklady, naklady na socialne poistenie, socialne naklady,
odpisy dlhodobého nehmotného a hmotného majetku, konkrétne druhy nakladov na
finanénd d&innost a mimoriadnych nakladov, okrem ndkladov hradenych z prijatych
transferov.

Z podstaty Uctovania vynosov z transferov a nakladov na &innost obci v sticasnosti vyplyva
ich vplyv na Gétovny vysledok hospodarenia. Uétovny vysledok hospodérenia v obciach nie
je ovplyvneny vynosmi z transferov a zodpovedajlcimi nakladmi hradenymi z prijatych
transferov. Zuctovanie prijatych transferov beznych aj kapitalovych na &innost obce do
vynosov obce sa Uctuje vo vecnej a v Casovej suvislosti s nakladmi obce. Ako prijaté
transfery na cinnost obci sa v obciach Gétujd napr. prijaté dotacie zo $tatneho rozpoctu,
prijaté prostriedky od subjektov verejnej spravy i mimo verejnej spravy.

U¢tovny vysledok hospodérenia v podnikatelskej ¢innosti vznikd ako rozdiel vynosov
z podnikatelskej ¢innosti a ndkladov na podnikatelsku ¢innost.

3. 3 Prezentacia informacii o vysledku hospodarenia obci v individualnej Gictovnej
zavierke

U&tovny vysledok hospodarenia za bezné Gc¢tovné obdobie sa vykazuje v obidvoch
vykazoch Uctovnej zavierky - v slvahe a vo vykaze ziskov a strat. V slvahe prezentuju
obce ultovny vysledok hospodarenia za bezné (c¢tovné obdobie ako suéast vlastného
imania, konkrétne v Casti Vysledok hospodarenia. Je to slvahova polozka Vysledok
hospodarenia za Uctovné obdobie s prislusnym znamienkom /+, -/. Vo vykaze ziskov
a strat prezentuju obce Gctovny vysledok hospodarenia za uc¢tovné obdobie v casti Vynosy,
dan z prijmov a vysledok hospodarenia. Vykazuje sa v polozke Vysledok hospodarenia po
zdaneni s prislusnym znamienkom /+, -/. Okrem toho sa vo vykaze ziskov a strat vykazuje
Vysledok hospodarenia pred zdanenim. V sGvahe sa informacie o vysledku hospodéarenia
ako polozky na strane pasiv aj v obciach prezentuji za bezné a bezprostredne
predchadzajuce uctovné obdobie. Vo vykaze ziskov a strat su informacie ovy'lsledku
hospodarenia v obciach prezentované za bezne obdobie v &leneni na hlavni &innost,
podnikatelsk( &innost a spolu - v troch stlpcoch a za bezprostredne predchadza]uce
uctovné obdobie spolu v jednom stIpC| Informacie, ktoré vysvetluju a doplna]u udaje vo
vykazoch Gctovnej zavierky, aj obce uvadzaju v poznamkach Gctovnej zavierky.
V poznamkach v ¢lanku IV. Informdacie o Udajoch na strane pasiv stvahy v Casti Vlastné
imanie sa uvedie prehlad o pohybe vlastného imania v ¢leneni podla jednotlivych poloZiek
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v slivahe podla predpisaného obsahu a struktiry v opatreni MF SR. (opatrenie MF SR ¢.
MF/25755/2007-31)

Zaver

V prispevku analyzujeme UGcltovny vysledok hospodarenia obci v kontexte s jeho
vymedzenim zédkonom o Uctovnictve. Od roku 2008 doteraz obce v Slovenskej republike
zistuju G&tovny vysledok hospodérenia za G&tovnu jednotku ako celok uplatnenim
akrudlneho principu. Uctovny vysledok hospodarenia za G&tovné obdobie sa zistuje ako
rozdiel vynosov a nakladov. Vzhladom na rézne ulohy, ktoré obce plnia pri vykone
samospravy a rozne cinnosti, ktoré uskutociuju, finanéné hospodarenie obci, prijmy a
vydavky rozpoétu obci, zistovanie G&tovného vysledku hospodarenia vratane obsahu Gétov
Gctovych tried 6 - Vynosy a 5 - Naklady uctovny vysledok hospodarenia v obciach je
suCtom vysledku hospodarenia v hlavnej Ccinnosti - Cinnosti financovanej v ramci
rozpoctového hospodarenia a podnikatelskej cinnosti. Specificki podstatu v obciach ma
Gctovny vysledok hospodarenia v hlavnej ¢innosti vzhladom na osobitné vynosy obci, a to
danové vynosy a vynosy z poplatkov, vynosy z odvodu rozpoctovych prijmov rozpoctovych
organizacii zriadenych obcou do rozpoétu obce a osobitné naklady na transfery. Uétovny
vysledok hospodarenia v obciach nie je ovplyvneny vynosmi z transferov
a zodpovedajucimi nakladmi hradenymi z prijatych transferov. Informacie o Gc¢tovnom
vysledku hospodarenia obce prezentuju vo vsetkych troch slcastiach Gctovnej zavierky.
Ako osobitost v prezentacii mdzeme uviest jeho vykazovanie vo vykaze ziskov a strat, kde
st informacie o vysledku hospodarenia v obciach prezentované za bezné obdobie v Cleneni
na hlavnud &innost, podnikatelskd &innost a spolu - v troch stipcoch a za bezprostredne
predchadzajlice Uétovné obdobie spolu v jednom stipci. Pri vykazovani nékladov je
uplatnené druhové Clenenie s oddelenym vykazovanim nakladov na transfery. Poznatky o
prezentéacii nédkladov vo vykaze o financnej vynosnosti podla IPSAS vyuzivame na uvedenie
navrhu na vedeckl diskusiu ako vyuZit vyhody ¢lenenia nékladov podla funkcii pri
vykazovani nakladov v uctovnej zavierke subjektov verejnej spravy, ateda aj obci
v podmienkach Slovenskej republiky.
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